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Lovfortolkning - Tannhelsetjenesteloven - Juridisk avklaring vedrgrende fylkeskommunale
kjop av tannhelsetjenester fra private aktgrer

Det vises til deres brev til Helsedirektoratet datert 15. september 2022. | brevet stiller dere
spgrsmal knyttet til fylkeskommunale kj@gp av tannhelsetjenester fra private aktgrer for a dekke
behovet i Den offentlige tannhelsetjenesten og behovet til andre grupper som fylkeskommunen
gjennom Stortingets budsjettvedtak er bedt om a tilby tannhelsetjenester til.

Spgrsmalene knytter seg til forholdet mellom tannhelsetjenesteloven § 4-2 og lov om offentlige
anskaffelser, og hvorvidt tannhelsetjenesteloven § 4-2 gjelder for avtaler som gjelder
tannhelsetjenester til grupper som ikke fremgar av tannhelsetjenesteloven § 1-3.

Konkret gnsker dere tilbakemelding pa fglgende spgrsmal:

1. Gjelder tannhelsetjenesteloven eller anskaffelsesloven ved kjgp av tjenester for pasienter
nevnt i tannhelsetjenestelovens § 1-3?

2. Gjelder tannhelsetjenestelovens bestemmelser eller anskaffelsesloven ved kjgp av
tjenester for pasienter som ikke er nevnt i tannhelsetjenestelovens § 1-3?

Helsedirektoratet vil i det fglgende fgrst svare pa det fgrste spgrsmalet ved a redegjgre for
forholdet mellom tannhelsetjenesteloven § 4-2 og reglene om offentlige anskaffelser. Deretter
vil vi besvare det andre spgrsmalet ved a vurdere hvilke regler som gjelder ved kjgp av tjenester
til pasienter som ikke er nevnt i tannhelsetjenesteloven § 1-3.

Om forholdet mellom tannhelsetjenesteloven § 4-2 og lov om offentlige anskaffelser
Tannhelsetjenesteloven § 4-2 har fglgende ordlyd:

Hvis en fylkeskommune gnsker G inngd avtale med privatpraktiserende tannlege om
behandling av prioriterte grupper som nevnt i § 1-3 bokstavene a-e, skal den kunngjgre
at interesserte kan melde seg. Avtale skal inngds med den som er faglig best skikket.

Departementet kan gi naeermere forskrifter om privat virksomhet innen Den offentlige
tannhelsetjenesten, om kunngjgring av ledig avtale, om fremgangsmdte ved valg blant
sgkere og om avtalevilkar.
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Bestemmelsens fgrste ledd stiller krav om at fylkeskommuner som gnsker a innga avtale med
privatpraktiserende tannleger, ma kunngjgre avtalen, og at avtalen skal inngas med den som er
faglig best skikket. Kravene er gitt for a sikre apen konkurranse mellom interessenter, hvor den
best kvalifiserte far fortrinn. Kravene er ufravikelige og vil i praksis innebaere en begrensning i
den fylkeskommunale handlingsfriheten ved avtaleinngdelse med privatpraktiserende
tannleger.

Kjgp av helse- og sosialtjenester, herunder tannhelsetjenester, er ogsa underlagt lov om
offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter. Det er gitt egne bestemmelser om
anskaffelse av helse- og sosialtjenester i forskrift om offentlige anskaffelser kapittel 30. Det
innebaerer at dersom fylkeskommunen velger a ivareta deler av sitt sgrge-for-ansvar ved a
kjppe tannhelsetjenester fra private aktgrer, sa ma anskaffelsesregelverket fglges.

| henvendelsen deres peker dere pa at kravene i tannhelsetjenesteloven § 4-2 kan sta i kontrast
til lov om offentlige anskaffelser, ettersom kravet i § 4-2 palegger fylkeskommunen 3 innga
avtale med den som er faglig best skikket. Helsedirektoratet forstar at kravet i
tannhelsetjenesteloven § 4-2 om at avtalen skal inngas med den som er faglig best skikket kan
oppleves a komme i konflikt med vurderingene som skal gjgres i kraft av reglene om offentlige
anskaffelser, som i stgrre grad apner for en vektig av ulike hensyn i anskaffelsesprosessen,
herunder hensyn til pris. Helsedirektoratet vil likevel understreke at fylkeskommunen ma fglge
kravene som fglger bade av lov om offentlige anskaffelser og av tannhelsetjenesteloven § 4-2
nar det skal inngds avtaler med privatpraktiserende tannleger for behandling av pasienter som
er prioriterte i Den offentlige tannhelsetjenesten, jf. tannhelsetjenesteloven § 1-3.

Om tannhelsetjenesteloven § 4-2 gjelder for avtaler om tannhelsetjenester til pasienter som
ikke er nevnt i tannhelsetjenesteloven § 1-3

Tannhelsetjenesteloven palegger fylkeskommunen et overordnet ansvar for a sgrge for at
tannhelsetjenester, herunder spesialisttjenester, i rimelig grad er tilgjengelige i fylket, jf. lovens
§ 1-1 fgrste ledd. Videre har fylkeskommunen ansvar for Den offentlige tannhelsetjenesten,
som omfatter tannhelsetjenester som utfgres pa gruppene som er nevnt i lovens § 1-3, enten
av fylkeskommunens ansatte eller av privatpraktiserende tannlege som har inngatt avtale med
fylkeskommunen etter § 4-1, jf. § 1-1 andre og tredje ledd.

Gruppene som er nevnt i § 1-3 er fglgende:
a. Barn og ungdom fra fgdsel til og med det aret de fyller 18 ar.
Psykisk utviklingshemmede i og utenfor institusjon.
Grupper av eldre, langtidssyke og ufgre i institusjon og hjemmesykepleie.
Ungdom som fyller 19 eller 20 ar i behandlingsaret.
Andre grupper som fylkeskommunen har vedtatt a prioritere

oo o

| tillegg er fylkeskommunen palagt gjennom Stortingets budsjettvedtak a sgrge for et
tannhelsetilbud til enkelte pasientgrupper. Dette gjelder pasienter som er under
legemiddelassistert rehabilitering (LAR), rusavhengige som mottar naermere bestemte tjenester
fra kommunen etter helse- og omsorgstjenesteloven, innsatte i fengsler og personer pa 21 og
22 ar, jf. rundskriv 1-4/2008, rundskriv 1-2/2006, rundskriv IK-28/89 og rundskriv 1-2/2022.



Det fglger av ordlyden i tannhelsetjenesteloven § 4-2 at bestemmelsen gjelder "Hvis en
fylkeskommune @gnsker G inngd avtale med privatpraktiserende tannlege om behandling av
prioriterte grupper som nevnt i § 1-3 bokstavene a-e". Det fglger altsa direkte av ordlyden at
bestemmelsen ikke gjelder for avtaler som ikke omhandler behandling av prioriterte grupper.

Fylkeskommunen kan selv fatte lokale vedtak om a innlemme pasientgrupper i de prioriterte
gruppene med hjemmel i tannhelsetjenesteloven § 1-3 fgrste ledd bokstav e. Dette er szerlig
aktuelt for gruppene som fylkeskommunen er palagt a gi et tilbud gjennom Stortingets
budsjettvedtak. Dersom dette gjgres, vil tannhelsetjenesteloven § 4-2 gjelde for inngaelse av
avtale med private aktgrer for behandling av gruppe E-pasienter. Sa lenge fylkeskommunen
ikke har fattet slike lokale vedtak, gjelder derimot ikke bestemmelsen i § 4-2 for inngaelse av
avtale med private aktgrer knyttet til tannhelsetilbud til disse gruppene.

Helsedirektoratet understreker at fylkeskommunen fortsatt ma fglge lov om offentlige
anskaffelser med forskrifter ved kjgp av tjenester fra privatpraktiserende tannhelsepersonell til
gruppene av pasienter som ikke inngar i tannhelsetjenesteloven § 1-3.

Oppsummering

Nar det gjelder deres fgrste spgrsmal, om tannhelsetjenesteloven eller anskaffelsesloven
gjelder ved kj@p av tjenester for pasienter nevnt i tannhelsetjenestelovens § 1-3, vurderer
Helsedirektoratet at begge lovene ma fglges ved slike kjgp.

Nar det gjelder deres andre spgrsmal, om tannhelsetjenestelovens bestemmelser eller
anskaffelsesloven gjelder ved kj@p av tjenester for pasienter som ikke inngar i
tannhelsetjenestelovens § 1-3, vurderer Helsedirektoratet at tannhelsetjenesteloven § 4-2 ikke
gjelder for slike avtaler. Fylkeskommunen ma fortsatt fglge reglene i lov om offentlige
anskaffelser med tilhgrende forskrifter ved anskaffelser av tannhelsetjenester fra private
aktgrer.
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