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Svar pa covid-19 oppdrag fra HOD 491 —
Vurdering av plikten til registrering ved innreise

og innreiseregistreringssystem i covid-19
forskriften § 5b

Oppsummering

e A unnta reisende som verken har plikt til karantene eller test pa grensen fra plikten til & registrere seg i
innreiseregistreringsskjemaet, vil kunne forenkle grensekontrollen.

e Helsedirektoratet anbefaler at innreisende som verken har plikt til karantene eller test pa grensen / etter
grensepassering, kan unntas registrering i innreiseregistreringssystemet.

e Det er ikke forholdsmessig & be om registrering i innreiseregisteret fra reisende som verken har plikt til
karantene eller test pa grensen / etter grensepassering.

e For afa et godt beslutningsgrunnlag for videre planlegging av gjenapningen, er det viktig at aktgrene i
innreisekjeden har felles situasjonsforstaelse. Sektorovergripende risikovurderinger bgr ligge til grunn for
felles beslutninger, planlegging og iverksetting av tiltak, inkludert reduksjon av innreisekontrolltiltak.
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1. Oppdraget fra Helse- og omsorgsdepartementet

Det fglger av covid-19-forskriften § 5b fgrste ledd at personer som ankommer Norge fra et omrade som medfgrer
karanteneplikt som fastsatt i vedlegg A skal fgr innreise registrere opplysninger som er ngdvendige for a sikre
etterlevelse av karanteneplikten, for a styrke smittevernarbeidet og bidra til bedre smitteoppsporing. Personer som
ankommer fra et omrade som ikke medfgrer karanteneplikt, er unntatt kravet fra a registrere opplysninger.

Flere av radene og anbefalingene fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet gjennom pandemien baserer seg pa
tall fra IRRS. Dette gjelder bade innstramminger og lettelser i tiltakene. Etter hvert som flere omrader blir unntatt for
karanteneplikt, kan det argumenteres for at en viderefgring av dagens situasjon mtp. registrering og oversikt tilsier
at ogsa innreisende fra omrader uten karanteneplikt ma registrere seg. Vi viser til hva Helsedirektoratet blant annet
skriver i svar pa oppdrag 477, 477A og 4778B:

"Det er kapasiteten i innreisekjeden som vil veere den mest begrensende faktoren. Kontrolltiltakene ma graadvis
reduseres, men md imidlertid veere tilstrekkelige for at vi fortsatt har kontroll pG smittespredningen. Gjendpningen
md skje gradvis. Systemer som raskt fanger opp endringer og uheldige konsekvenser, slik at aktgrene i fellesskap kan
vurdere, justere og eventuelt iverksette ngdvendige tiltak, md vaere pa plass."

Pa denne bakgrunn ber Helse- og omsorgsdepartementet Helsedirektoratet, i samrad med FHI, om & vurdere om
ogsa personer som ankommer fra omrader som ikke medfgrer karanteneplikt bgr ha plikt til & registrere
opplysninger i trad med kravene i covid-19-forskriften § 5b ved innreise til Norge. Da bgr det ogsa vurderes hvilken
betydning IRRS har for smittesporing og overvakning av smittevern mv. bade for de som kommer fra omrader med
og uten karanteneplikt og for personer som av ulike arsaker er unntatt fra karantenebestemmelser, men underlagt
andre smitteverntiltak som f.eks. testing. Det bes om en helhetlig vurdering av tiltaksbyrden med IRRS sett opp mot
effekten som verktgy i smittevernarbeidet.

Det bgr ogsa vurderes om en ev. plikt til a registrere seg for personer som kommer fra omrader som ikke medfgrer
karanteneplikt oppfyller vilkarene i smittevernloven § 1-5. Det bes ogsa om a utforme ev. forslag til
forskriftsendringer.

Frist for oppdraget: 15.06.21 kl.1200

Kontaktperson HOD: Atle Ggthesen

2. Bakgrunn

Innreiserestriksjoner er et inngripende tiltak som bergrer mange, samtidig som det er et viktig virkemiddel for a
begrense importsmitten. Smittevernloven forutsetter at det ikke legges opp til mer inngripende tiltak enn
ngdvendig, og at tiltaks som settes inn vurderes ut fra et ngdvendighetsbehov, og den til enhver tid gjeldende
smittevernsituasjon.

Nar smittenivaet na synker, og en stgrre andel av befolkningen blir vaksinert bade nasjonalt og i Europa, er
forutsetningene for & apne opp for inn- og utreise, til stede. Kapasiteten i innreisekjeden vil vaere en begrensende
faktor. Kontrolltiltakene ma gradvis reduseres, men ma imidlertid vaere tilstrekkelige for at vi fortsatt har kontroll pa
smittespredningen.

Gjenapningen ma skje gradvis. Systemer som raskt fanger opp endringer og uheldige konsekvenser, slik at aktgrene i
fellesskap kan vurdere, justere og eventuelt iverksette ngdvendige tiltak, ma vaere pa plass.

Det fglger av covid-19-forskriften § 5b f@rste ledd at personer som ankommer Norge fra et omrade som medfgrer
karanteneplikt som fastsatt i vedlegg A skal fgr innreise registrere opplysninger som er ngdvendige for a sikre



etterlevelse av karanteneplikten, for a styrke smittevernarbeidet og bidra til bedre smitteoppsporing. Personer som
ankommer fra et omrade som ikke medfgrer karanteneplikt, er unntatt kravet fra a registrere opplysninger.

11.juni ble det innfgrt innreise- og karantenefritak for fullvaksinerte og personer som har gjennomgatt covid-19 de
siste 6 maneder, med forutsetning om fremvisning av verifiserbar dokumentasjon. Alle innreisende skal fortsatt teste
seg. Vi viser til vart tillegg til 477 datert 12.06 om fritak fra test for fullvaksinerte. "Fullvaksinerte og de som har
gjennomgdtt covi-19 infeksjon som har verifiserbar dokumentasjon fra land innenfor E@S og Schengenomrddet og
Storbritannia kan unntas fra test ved innreise. Ved negativ smitteutvikling kan det bli aktuelt G avgrense fritaket for
ett eller flere land. Det bgr ogsa vurderes om fullvaksinerte som fritas fra test og innreisekarantene ogsa kan unntas
fra innreiseregistrering."

3. Andre relevante oppdrag

e 477,447 A og B - Samleoppdrag om innreiserestriksjoner, reiserad og karantenehotell

4. Faglig underlag fra Folkehelseinstituttet

e Data fra innreiseregistreringssystemet (IRRS) er nyttig for overvakingsformal og brukes av FHI til 4 vurdere
omfanget av importsmitte, inkludert avreiseland/omrade og andel/antall som tester positivt blant
innreisende fra ulike land og regioner. For FHI er nytten av IRRS for overvakingsformal i stor grad knyttet til
testplikten etter ankomst, inkludert for reisende som er beskyttet, eller fullvaksinert.

e Innreisende fra omrader med karanteneplikt har plikt til registrering av reise, karantene, samt test fgr, ved
og 7 dggn etter ankomst, og det er knyttet innreiserestriksjoner fra disse landene. Innreisende fra omrader
uten karanteneplikt har ikke slike krav og det er ikke knyttet restriksjoner til reise herfra. Land med mange
innreisende til Norge ser na ut til 3 komme under terskelverdien.

e Nar flere land blir gule pga. fallende insidens,-vil en mindre andel av reiser registreres i IRRS, og man vil fa
darligere oversikt over innreisetrender.

e Hvis det innfgres registreringsplikt for “alle” reisende vil IRRS gi bedre informasjon om for eksempel
avreiseland og innreisevolum, men i liten grad bidra til overvaking av importsmitte, sa lenge det ikke er krav
om testing av reisende fra “gule” land/omrader.

e Dersom det ble innfgrt testkrav ogsa fra alle gule land/ omrader ( evt kun i en overgangsperiode etter at de
hadde blitt gule) ville fortsatt registreringsplikt vaere nyttig for oversikt over importsmitte.

e Registreringsplikt for reisende fra omrader uten karantene- og testplikt vil i liten grad vaere smittevernfaglig
begrunnet, og FHI vurderer at registreringsplikt for personer som kommer fra omrader uten test- og
karanteneplikt, ikke oppfyller vilkarene i smittevernloven § 1-5

e  FHI bruker i liten grad data fra IRRS for smittesporing. FHI erfarer at denne datakilden heller ikke brukes i
kommunenes smittesporingsarbeid.

e Data fra IRRS har ulike begrensninger som Igpende bgr vurderes mot formalet for registeret og verdien av
disse dataene som fglge av endringer i registrerings-, karantene- og testplikt.

5. Helsedirektoratets vurdering

5.1 Gjeldende rett

Personer som krysser grensen til Norge har uavhengig av statsborgerskap og bosted, plikt til a registrere segi
innreiseregisteret. IRRS, etter covid-19-forskriften § 5b fgrste ledd. Dette gjelder likevel bare for de som ankommer
fra et omrade som medfgrer karanteneplikt etter samme forskrift. Plikten gjelder per dags dato ikke alle, men for
reisende som ut fra avreisestedet er antatt a8 kunne ha en gkt risiko for 3 kunne gke importsmitten og som av denne
grunn ilegges krav om karantene. Utover dette er ogsa enkelte personer fritatt fra registreringsplikten etter
bestemmelsens annet ledd.



Formalet med & ilegge reisende plikt til 3 registrere seg ved grensepasseringen, er a sikre etterlevelse av
karanteneplikten, styrke smittevernarbeidet og bidra til bedre smitteoppsporing. Etter hvert som faerre omrader vil
vaere i en smittesituasjon som ngdvendiggjgr karanteneplikt, vil faerre reisende vaere pliktig til a registrere seg.
Sp@rsmalet er om FHI og Hdir i tilstrekkelig grad kan overvake og iverksette ngdvendige tiltak ut fra
smittesituasjonen jf. smvl § 7-9 og 7-10, dersom det ikke foreligger registrering av tilstrekkelig mange innreisende.
En utvidelse av registreringsplikten til ogsa 8 omfatte innreisende fra omrader som ikke medfgrer karanteneplikt,
forutsetter forskriftsendringer i covid-19-forskriften § 5b fgrste ledd.

En endring av registreringsplikten ma ogsa veere ngdvendig, tjenlig og forholdsmessig i henhold til smittevernloven §
1-5, i tillegg til at forskriften ma oppfylle vilkarene etter personvernforordningen artikkel 6 og artikkel 9 om
hjemmelsgrunnlag for a kunne behandle personopplysningene. Ogsa personvernforordningen setter krav til
ngdvendigheten av registreringene og at dataminimeringsprinsippet skal gjelde.

5.2 Innreiseregisteret og grensekontrollen

Alle innreisende til Norge fra land/omrader med karanteneplikt skal registrere seg i innreiseregistreringssystemet for
de krysser grensen nar det er mindre enn 72 timer til innreisetidspunktet. Dette gjelder ogsa norske statsborgere.
Innreiseregistreringen er obligatorisk etter covid-19 forskriften § 5, opplysningene som registreres er tillitsbasert.

I IRRS registreres blant annet fglgende data; innreisemate, karantene eller karanteneunntak (helt, delvis og arsak),
karantenested og avreiseland (land/omradet den innreisende har oppholdt seg siste 10 dager fgr innreise.

Ved registrering, tildeles den innreisende en kvitteringskode som fremvises i grensekontrollen. Den reisende far ogsa
tildelt et felles hjelpenummer (FHN). De som ikke har fgdselsnummer (F-nr.) eller D-nummer har ingen nasjonal
identifikator Tildeling av FHN ved innreiseregistering, gir den reisende en nasjonal ID som kan benyttes ved ankomst
til teststasjonen. Nar det blir flere "vanlige reisende" som ankommer Norge, vil andelen som behgver slik ID gke.
Kvitteringskoden den innreisende tildeles benyttes av politiet til 8 kontrollere om opplysningene pa kvitteringen
stemmer overens med ID-papirer og annen ngdvendig dokumentasjon. Registrerte opplysninger brukes av
kommuner og helsemyndigheter for videre oppfglging i forhold til etterlevelse av karanteneplikt, smittesporing og
vurdering av smittespredning, samt testing (her er FHN viktig).

5.3 Hvilken betydning har IRRS for smittesporing og overvakning av smittevern
Statistikk:

Data fra IRRS brukes for overvaking av pandemien blant annet for a vurdere omfanget av importsmitte inkludert
avreiseland/omrader samt andel og antall som tester positivt fra ulike land og regioner. IRRS gir informasjon om
innreisevolum, andel og antall reisende fra ulike land og regioner, registrert bruk av unntak fra karantene, ulike typer
karantenested og ulike typer transportmater. Denne bruken er tett knyttet til testplikten. Pa den annen side gir IRRS
informasjon om planlagte reiser, ikke informasjon om antall reisende som faktisk passerer grensen eller faktisk
gjennomfgrer karantene pa karantenehotell. Etterregistrering og nye registrerte reiser frem i tid gjgr at oversikten
varierer daglig Den informasjonen man kan trekke ut at IRRS, er derfor noe begrenset, se for gvrig FHI sin vurdering
om bruken av IRRS og utfordringer. DSB papeker at a unnta innreisende fra registrering vil kunne svekke oversikten
man har over de innreisende.

Nar grensekontroll-lgsningen, GKL., innfgres pa alle grenseoverganger, vil innreiseregisteret vise reelt giennomfgrte
reiser av personer som har registrert seg i innreiseregisteret. At samtlige innreisende registrerer seg, kan gjgre at
man ikke far oversikt over de personene som man faktisk trenger detaljert informasjon om (se
forholdsmessighetskapittel). Fgr IRRS kom pa plass holdt Helsedirektoratet oversikt over antall innreisende ved a
sammenstille passasjertall fra Avinor, rederier og trafikkdata.no (Vegvesenets registrering). Dette er relativt
krevende for forvaltningen, men ble tidligere ikke gjort pa ukentlig/gjentagende basis. Dersom det etableres rutiner
for innhenting av data over antall innreisende (krever eksternt samarbeid), kan det hende det delvis kan erstatte
oversiktsfunksjonen til IRRS, men man vil ikke fa detaljert data pa avreiseland etc.



Kontroll etter innreise

A fgre tilsyn med at smittevernregler overholdes inkludert personer i innreisekarantene, er kommunens ansvar.
Nasjonalt kontrollsenter for innreisende bistar kommunene med dette gjennom a veilede innreisende om
karantenebestemmelsene og kontrollere at disse blir fulgt. Kontrollsenteret bruker data fra innreiseregisteret, men
har ikke tilgang til testresultater. Reisende fra omrader med hgy risiko for importsmitte er prioritert. Rapportering
fra kontrollsenteret danner grunnlag for kommunens tilsyn av innreisende. Nar smittetrykket i mange land gar ned,
flere blir vaksinert og faerre har karanteneplikt, vil behovet for kontroll av de innreisende reduseres. For at
kontrollsenterets arbeid og kommunens oppfglging av innreisende, skal vaere malrettet, ma personer uten
karantene- eller testplikt kunne skilles fra andre innreisende. Dette oppnar man om innreisende med unntak bade
fra karantene og test, ikke registrer seg i IRRS.

Smittesporing

Ved smittesporing i kommunene er utgangspunktet et index-tilfelle (person som har testet positivt for Sars-CoV-2)
og dens naerkontakter. Opplysningene i innreiseregisteret vil i slike tilfeller ha liten betydning. FHI bruker i liten grad
data fra IRRS for smittesporing. FHI erfarer at denne datakilden heller ikke brukes i kommunenes
smittesporingsarbeid.

Test pa grensen

Registrering i IRRS benyttes nar innreisende testes pa grensen ved at man kan sgke opp FHN for a registrere den
reisende for testing. FHN er godt integrert med Sykehuspartner/NHN sin Igsning for a registrere hurtigtester, som
fungerer som en formidlingskanal for prgvesvar til MSIS. Det arbeides na med a fa integrert Sykehuspartner/NHN sin
Igsning inn i flere pasientjournaler slik at registrering av den reisende kan ga hurtigere og gjgre flyten i teststasjonen
vesentlig mer effektiv. Dersom utlendinger/turister skal ha tilgang til norsk koronasertifikat, og de ikke har f-nr. eller
d-nr., er det ngdvendig at de far tildelt FHN. FHN genereres automatisk i IRRS, men det er ogsa mulig a generere FHN
direkte i Sykehuspartner/NHN sin Igsning. Det vil derfor ikke vaere kritisk at f.eks. fullvaksinerte europeiske reisende
ikke registrerer seg ved innreise, og derfor ikke far tildelt FHN ved innreise. Det er derimot viktig at de som har
testplikt har plikt til a registrere seg i IRRS. Innreisende med testplikt ma kunne registreres sa effektivt som mulig pa
teststasjonen, og kunne fglges opp for kontroll og ev. smittesporing.

Vil utvidet plikt til registrering i IRRS hjelpe oss til a raskt fange opp importsmitte?

Registrering i innreiseregisteret av personer med karantenefritak og fritak fra testing, vil gi oss bedre statistikk over
de innreisende som for eksempel for avreiseland og totalt innreisevolum. Men, dersom den innreisende ikke skal
testes pa grensen, vil ikke registrering i IRRS gi en merverdi for a avdekke importsmitte. Importsmitte vil avdekkes via
MSIS registreringer og erfaring fra smittesporingsarbeidet i kommunene nar innreisende:

e Tester positivt pa grensen
e Far symptomer og tester seg
e Videre smittespredning til naerkontakter som tester positivt

Denne informasjonen vil veere uavhengig av registrering i IRRS. Det vises dessuten til at FHI har et pagaende oppdrag
om a vurdere hvilke land som skal gi plikt til innreisekarantene. Plikt til innreisekarantene gir samtidig plikt til test pa
grensen. Eventuelle endringer i kriteriene til hvilke land som far karantene- og testplikt, vil pavirke overvakningen av
importsmitten. Malrettet bruk av karantene- og testplikt vil sikre overvaking av importsmitten uten a utvide plikt til
registrering i IRRS.

5.4 Forholdsmessighet vedr registrering i innreiseregisteret
Forutsetningen for @ kunne endre forskriftsteksten i covid-19-forskriften § 5b til at registreringsplikten ogsa skal
omfatte innreisende personer fra omrader uten karanteneplikt, er at opplysningene som kreves registrert i



innreiseregisteret er ngdvendige for a overvake pandemien, og raskt kunne iverksette smitteverntiltak. I tillegg
kommer kravet til at opplysningene ma veere ngdvendige ut fra et smittevernfaglig formal, og plikten til a registrere
opplysningene for de innreisende ma vaere forholdsmessig. Dette er kumulative krav etter smittevernloven § 1-5.

Forholdsmessighetskravet ma forstas som et reelt behov for opplysningene, for & hindre importsmitte og
smitteutbrudd, samt at krav til den enkelte reisende om a registrere seg og oppgi opplysninger, ikke star i et
misforhold til det som kan oppnas.

Helsedirektoratet har i vurdering av oppdrag 491 kommet til at det ikke vil vaere forholdsmessig a be reisende fra
omrader uten karanteneplikt, og registrere personopplysninger i IRRS. Opplysningene i innreiseregisteret kan gi
stgrre oversikt over smitteveier etter innreise, men etter dagens situasjon kan det ikke legges til grunn at nytten av
opplysningene vier opp for ulempen den innreisende utsettes for ved a dele, og registrere personopplysninger ved
innreise fra omrader med lavt smittetrykk, og derav lav risiko for importsmitte. Ut fra denne betraktningen, vil ikke
personvernforordningens vilkar for a registrere personopplysninger veere oppfylt, jf. forordningens artikkel 6 om krav
til et lovlig behandlingsgrunnlag.

5.5. Praktiske konsekvenser og kapasiteten i innreisekjeden

Enhver oppgave som politiet ma gjennomfgre i grensekontrollen, vil fgre til gkt tid per person i grensekontrollen.
Politiets kapasitet pa grensen er allerede satt under press pa grunn av de relativt sma gkningene i volum som har
funnet sted etter gjenapning trinn 2. Ved fritak fra innreisekarantene for personer som har gyldig koronasertifikat
som fullvaksinerte, eller som har gjennomgatt covid-19 siste 6 maneder, gkte trafikken ytterligere. Saerlig ved
svenskegrensen har man gjennom helgen 11. — 13. juni og 14. juni, fatt lange k@er pa opptil 5 timer. Politiet uttaler
at dette i stor grad skyldes at personer ikke har satt seg inn i sine plikter ved retur til Norge. Politiet bruker derfor
lang tid pa a hjelpe personer til a registrere seg i det digitale skjemaet.

| forbindelse med oppdraget, har Helsedirektoratet innhentet innspill fra Politiet, DSB og Avinor. Aktgren er enige
om at a redusere antallet personer som ma registrere seg i innreiseregisteret, vil fgre til en enklere grensekontroll
for politiet. Politidirektoratet stgtter at reisende som ikke er karantenepliktige eller skal testes ved grensen, ogsd
unntas fra plikten til innreiseregistrering i IRRS. Kontroll av foretatt innreiseregistrering, samt eventuell registrering
pa stedet for de som ikke kan vise kvittering for registrering i innreisekontrollen, tar i dag mye tid pa grensen... Dette
vil bidra til G redusere arbeidet pd grensen etter hvert som stadig flere omrdder blir unntatt fra karanteneplikt og ndr
unntak fra karanteneplikt vil omfatte de omrddene som flest innreisende til Norge reiser fra, slik som Sverige Et
unntak fra innreiseregistrering vil da kunne bidra til G i vesentlig grad redusere de lange kgene pa grensen til Sverige.
Politiet vil i tilfelle unntak fra registreringsplikten kunne sjekke koronasertifikatet som tilstrekkelig grunnlag for
innreise, og med dette spare tid i grensekontrollen Avinor skriver at unntak fra innreiseregistrering vil uansett
forenkle og dersom gjenstdende kontroll av koronasertifikater kan kombineres med muligheten til G ta i bruk eGates
pd OSL og vil de gi vesentlig gkt kapasitet i grensekontrollen. Selv om gvrige lufthavner ikke har eGates, vil dette ogsd
sla positivt ut pa giennomsnittlig behandlingstid per passasjer for disse.

Ved stor gkning i grensepasseringen, er det ngdvendig med forenkling for a unnga lange kger. Lange kger av
innreisende er en utfordring i forhold til smittevern da eventuelle smittede innreisende kan smitte andre. Lange kger
er derfor noe vi gnsker a unnga. Vi ser det som viktig a finne gode metoder for a sikre en trygg og smittevernfaglig
forsvarlig grensepassering, og mener at dette ma vurderes opp mot ngdvendigheten av overvakning og registrering.

6. Helsedirektoratets konklusjon/ anbefaling

Helsedirektoratet papekte i oppdrag 477 at det ved gjenapning og reduksjon i innreiserestriksjonene, ma etableres
et system som raskt fanger opp endringer og uheldige konsekvenser. Formalet er at aktgrene i fellesskap kan
vurdere, justere og eventuelt iverksette ngdvendige tiltak. Plikt til 8 registrere seg i innreiseregisteret for innreisende
med fritak fra bade karantene og test, vil ikke vaere avgjgrende for at en slik overvakning kan fine sted og i liten grad
bidra til overvaking av importsmitte. For a fa et godt beslutningsgrunnlag ved videre planlegging av gjenapningen, er



det viktig at aktgrene i innreisekjeden har felles situasjonsforstaelse, deler statusoppdateringer og praktiske
erfaringer. Sektorovergripende risikovurderinger bgr ligge til grunn for felles beslutninger, planlegging og
iverksetting av tiltak inkludert reduksjon av innreisekontrolltiltak.

IRRS er viktig for innreisende som faktisk har plikt til karantene eller test. Dersom de innreisende ikke har begge
disse pliktene, vil registreringen i IRRS bety lite. Helsedirektoratet diskuterte i ekstraoppdrag til 477, levert 11/6,
bekymring for grensekontrollpasseringen. For a lette grensepasseringen, anbefalte vi at de innreisende med lavest
risiko for 8 medbringe importsmitte, kan unntas registrering i IRRS. | andre oppdrag har vi allerede vurdert hvem som
kan unntas krav om innreisekarantene og test pa grensen. Vi viser ogsa til innspill fra DSB, Avinor og Pod som er
enige om at 3 redusere antallet personer som ma registrere seg i innreiseregisteret, vil fgre til en enklere
grensekontroll for politiet.

Konklusjon: Vi anbefaler at innreisende som verken har plikt til karantene eller test pa grensen/etter
grensepassering, kan unntas registrering i IRRS.
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Oppdrag 491 - vurdering av plikten til registrering ved innreise og

innreiseregistreringssystem i covid-19-forskriften § 5b

Det falger av covid-19-forskriften § 5b farste ledd at personer som ankommer Norge fra et omrdde som medfarer
karanteneplikt som fastsatt i vedlegg A skal far innreise registrere opplysninger som er ngdvendige for G sikre
etterlevelse av karanteneplikten, for G styrke smittevernarbeidet og bidra til bedre smitteoppsporing. Personer som
ankommer fra et omrade som ikke medfarer karanteneplikt, er unntatt kravet fra @ registrere opplysninger.

Flere av radene og anbefalingene fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet giennom pandemien baserer seqg pa
tall fra IRRS. Dette gjelder bade innstramminger og lettelser i tiltakene. Etter hvert som flere omrdder blir unntatt for
karanteneplikt, kan det argumenteres for at en viderefgring av dagens situasjon mtp. registrering og oversikt tilsier
at ogsd innreisende fra omrader uten karanteneplikt ma registrere seg. Vi viser til hva Helsedirektoratet blant annet
skriver i svar pG oppdrag 477, 477A og 4778:

"Det er kapasiteten i innreisekjeden som vil vaere den mest begrensende faktoren. Kontrolltiltakene ma gradvis
reduseres, men md imidlertid veere tilstrekkelige for at vi fortsatt har kontroll pd smittespredningen. Gjendpningen
ma skje gradvis. Systemer som raskt fanger opp endringer og uheldige konsekvenser, slik at aktgrene i fellesskap kan
vurdere, justere og eventuelt iverksette ngdvendige tiltak, ma veere pd plass."

Pa denne bakgrunn ber Helse- og omsorgsdepartementet Helsedirektoratet, i samrad med FHI, om G vurdere om
0gsd personer som ankommer fra omrdder som ikke medfgrer karanteneplikt bgr ha plikt til G registrere opplysninger
i trad med kravene i covid-19-forskriften § 5b ved innreise til Norge. Da bgr det ogsa vurderes hvilken betydning IRRS
har for smittesporing og overvakning av smittevern mv. bade for de som kommer fra omrdader med og uten
karanteneplikt og for personer som av ulike drsaker er unntatt fra karantenebestemmelser, men underlagt andre
smitteverntiltak som f.eks. testing. Det bes om en helhetlig vurdering av tiltaksbyrden med IRRS sett opp mot effekten
som verktgy i smittevernarbeidet.

Det bgr ogsa vurderes om en ev. plikt til G registrere seg for personer som kommer fra omrdder som ikke medfarer
karanteneplikt oppfyller vilkarene i smittevernloven § 1-5. Det bes ogsd om a utforme ev. forslag til
forskriftsendringer.

Frist for oppdraget: Tirsdag 15. juni kl. 12.

Kontaktperson i Helse- og omsorgsdepartementet: Atle Gghtesen.



Folkehelseinstituttets vurdering
Oppsummering:

e Data fra innreiseregistreringssystemet (IRRS) er nyttig for overvakingsformal og brukes av FHI til & vurdere
omfanget av importsmitte, inkludert avreiseland/omrade og andel/antall som tester positivt blant
innreisende fra ulike land og regioner. For FHI er nytten av IRRS for overvakingsformal i stor grad knyttet til
testplikten etter ankomst, inkludert for reisende som er beskyttet, eller fullvaksinert.

e Innreisende fra omrader med karanteneplikt har plikt til registrering av reise, karantene, samt test fgr, ved
og 7 dggn etter ankomst, og det er knyttet innreiserestriksjoner fra disse landene. Innreisende fra omrader
uten karanteneplikt har ikke slike krav og det er ikke knyttet restriksjoner til reise herfra. Land med mange
innreisende til Norge ser na ut til 8 komme under terskelverdien.

e Nar flere land blir gule pga. fallende insidens,-vil en mindre andel av reiser registreres i IRRS, og man vil fa
darligere oversikt over innreisetrender.

e Huvis det innfgres registreringsplikt for “alle” reisende vil IRRS gi bedre informasjon om for eksempel
avreiseland og innreisevolum, men i liten grad bidra til overvaking av importsmitte, sa lenge det ikke er krav
om testing av reisende fra “gule” land/omrader.

e Dersom det ble innfgrt testkrav ogsa fra alle gule land/ omrader ( evt kun i en overgangsperiode etter at de
hadde blitt gule) ville fortsatt registreringsplikt vaere nyttig for oversikt over importsmitte.

e Registreringsplikt for reisende fra omrader uten karantene- og testplikt vil i liten grad vaere smittevernfaglig
begrunnet, og FHI vurderer at registreringsplikt for personer som kommer fra omrader uten test- og
karanteneplikt , ikke oppfyller vilkdrene i smittevernloven § 1-5

e FHI bruker i liten grad data fra IRRS for smittesporing. FHI erfarer at denne datakilden heller ikke brukes i
kommunenes smittesporingsarbeid.

e Data fra IRRS har ulike begrensninger som lgpende bgr vurderes mot formalet for registeret og verdien av
disse dataene som fglge av endringer i registrerings-, karantene- og testplikt.

Naermere om vurderingene
Bruk av data fra innreiseregistreringssystemet (IRRS)

Innreiseregistreringssystemet (IRRS) ble etablert for a sikre etterlevelse av karanteneplikten, styrke
smittevernarbeidet og bidra til bedre smittesporing. FHI har aktivt benyttet IRRS data koblet med andre kilder i
Beredt C19 i oppdragsbesvarelser, ukerapporter, og som grunnlag for rad. Data fra Beredt C19 og direkte fra DSB har
ogsa blitt aktivt benyttet som grunnlag for FHIs smittevernfaglige vurderinger for prioritering av grupper/kategorier
av reisende for oppfelging av kontrollsenteret.

Siden etableringen av IRRS har de fleste reisende veert registreringspliktige. Data fra IRRS har bidratt til a gi en
indikasjon pa omfanget av reisende. Dette har bidratt til a kunne gi bedre estimater knyttet til vurderinger av ulike
innreiserelaterte oppdrag og lignende, og gitt nyttig informasjon for overvaking av trender og utvikling knyttet til
f.eks.:

Innreisevolum

Andel og antall reisende fra ulike land og regioner

Andel og antall reisende som har registrert bruk av unntak fra karantene (og hvilke)
Andel og antall reisende som har registrert ulike typer karantenested

Andel og antall reisende som har registrert ulike typer transportmater
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Ved a koble IRRS med MSIS i Beredt C19 har FHI hatt muligheten til & vurdere data for innreisende (med F- og D-
nummer), og for ulike grupper/kategorier av reisende for a se pa andel og antall reisende som tester positivt ved
ankomst og innen 10 dager etter ankomst. Dette har bidratt til at FHI har identifisert kategorier av reisende som har
kunnet utgjgre en stgrre risiko for importsmitte enn andre reisende. | tillegg har dette bidratt til a8 overvake
importsmitte, samt etterlevelse av testkrav for reisende.



Utfordringer og begrensninger med bruken av IRRS data

Som beskrevet over har data fra IRRS vaert benyttet til ulike formal, samtidig som det er utfordringer knyttet til
kvaliteten pa IRRS data, se oppdrag 380.

Noen av utfordringene med dataene fra IRRS er/har veert:

e Manglende verifisering av faktisk innreisende versus registrerte innreisende har fgrt til at omfanget av
duplikater og faktisk giennomfgrte reiser i forhold til registrerte reiser har vaert ukjent

e Registreringsplikten har veert basert pa selvregistrering av informasjon med begrenset verifisering (for
eksempel ankomstdato, innreisepunkt, unntak fra karantene etc.)

e Registrering av ID i IRRS kan gjgres pa ulike mater og registrering av F- og D-nummer er ikke pliktig for
reisende som har dette

e Majoriteten av de reisende har ikke registrert F- og D- nummer i IRRS og de kan derfor ikke kobles til
folkeregisteret og videre mot prgvesvar, dette fgrer og til redusert bruksverdi av IRRS dataene.

e Manglende obligatoriske felt, inkludert registrering av opphold i andre land enn avreiseland, flightnummer
etc. har gjort IRRS data mindre komplette

| uke 23 ble Grensekontroll-lgsningen (GKL) innfgrt. Dette innebaerer at registrering av innreisedato og innreisested
na vil kunne bidra til 3 styrke datakvaliteten ved at registrerte reiser blir verifisert ved innreise. Det er likevel per i
dag for tidlig a si i hvilken grad verifiseringen blir giennomfgrt for alle reisende. Manglende registrering av F- og D-
nummer (for reisende som har dette) er fortsatt en betydelig utfordring for a fa en best mulig overvaking av
importsmitte, siden det i all hovedsak er disse reisende som kan kobles mot MSIS. Andelen av reisende med F- og D-
nummer i IRRS (per uke fra uke 10 til uke 22) har variert mellom 40,8 % og 48,4 %, Dette er under halvparten av
registrerte reisende. En annen utfordring er at andelen med F- og D-nummer som kan kobles mot folkeregisteret er
hgyere enn andelen som kan kobles til prgvesvar. Andelen av de som er registrert med F- og D- nummer og som er
registrert testet (koblet mot prgveresultater i MSIS) i Igpet av 10 dager har ligget pa mellom 80,1 % og 86,2 %.

Ved & sammenligne andelen med F- og D-nummer i IRRS data mot andelen med F- og D-nummer testet ved
grensestasjonene ser vi at andel og antall i den samme perioden er betydelig hgyere ved grensestasjonene, og har
ligget pd mer enn 80 % gjennom tilsvarende periode. Basert pa dette og med innreiserestriksjonene som har veert
gjeldende i samme periode kan vi anta at andelen reisende registrert i IRRS som har F- og D- nummer er betydelig
hgyere enn de som er registrert med dette i IRRS. Det lave volumet av andel og antall reisende registrert i IRRS med
F- og D- nummer gj@r at datagrunnlaget blir svakere og mer utsatt for at lave antall av reisende som tester positivt
gj@r store utslag i andel (%), totalt og for ulike kategorier. Ved et redusert volum av innreisende (med F- og D-
nummer) som registreres i IRRS vil IRRS data bli enda mer sarbart for slike utslag.

IRRS og smittesporing

FHI har i liten grad benyttet IRRS for direkte sgk i forbindelse med smittesporing. Det har i noen tilfeller blitt gjort spk
dersom flyselskaper ikke har utlevert passasjerlister, men siden feltene i IRRS for registrering av flight-nummer og
sete ikke har veert obligatoriske, eller verifiserte, har verdien av IRRS for smittesporingsformal veert begrenset.
Erfaringer med sgk i IRRS fra smittesporingsteamet pa FHI har ogsa vist at den registrerte informasjonen har veert
mangelfull og at andre kilder har gitt mer komplett informasjon. IRRS har derfor veaert lite benyttet av FHI for
smittesporingsformal.

FHI har inntrykk av at denne datakilden heller ikke brukes szerlig i kommunenes smittesporingsarbeid.
Registreringsplikt for reisende fra omrader som per i dag ikke er registreringspliktige

Det er lite trolig at registrering av reisende fra omrader uten krav til testing eller karantene vil bidra til a styrke
overvakningen av importsmitte. Dersom reisende fra gule omrader tester positivt etter ankomst til Norge (for
eksempel 7 dager etter ankomst), vil det vaere vanskelig a vite om de er smittet fgr ankomst, eller i Norge. Fra et
smittevernperspektiv er nytten av registrering i IRRS saerlig knyttet til krav om test og karantene ved ankomst til
Norge.
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Ved a innfgre registreringsplikt for reisende fra omrader uten karantene- og testplikt, vil man likevel fa god
overvaking av innreisetrender, som for eksempel for avreiseland og totalt innreisevolum og vaksinedekning blant alle
reisende. Reisende som av ulike grunner testes innen 10 dager etter ankomst vil ogsa kunne fanges opp ved
registreringsplikt, men det antas at dette kun vil gjelde et fatall av reisende.

FHI vurderer at det ikke er ngdvendig med registreringsplikt for reisende som ikke har testplikt.

Registreringsplikt for reisende som kommer fra omrader som ikke medfgrer karanteneplikt i henhold til
smittevernloven § 1-5.

Registreringsplikten kan anses som mindre belastende for den reisende enn for eksempel tiltak som testing,
karantene og bruk av karantenehotell. Samtidig er en utvidelse av denne plikten til reisende fra “gule” land/omrader
trolig av begrenset verdi for smittevernet, selv om det vil gi bedre overvaking av innreisevolum. Derimot anses
kombinasjonen av registrerings- og testplikt for reisende fra “rede” land/omrader som nyttig for smittevernet ved at
det bidrar til overvaking av tilfeller i forbindelse med grensepassering og gir god oversikt over importsmitte.

FHI har hittil vurdert at det ikke er ngdvendig & teste reisende til Norge fra “gule” land/omrader. Dette kan endre seg
nar land med en mange innreisende til Norge na far lavere insidensrater og vil komme under terskelverdien for
karanteneplikt. Sa lenge det ikke er testplikt for innreisende fra omrader uten karanteneplikt vurderer FHI at
registrering av reisende fra disse omradene ikke er forholdsmessig i henhold til § 1-5.

Vurdering av sosiale konsekvenser
Ikke vurdert.

Merknad
FHI ber om at vurderingen i sin helhet, inklusiv grafisk utforming, legges ved i det endelige svaret til HOD.
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