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Svar pa Covid- 19 - Oppdrag nr. 457 del 2 fra Helse- og omsorgsdepartementet - Om
planlegging av barnehage- og skolesektorens semesterstart hgst 2021

Oppsummering

Justering av TISK:

Dagens bruk av TISK vil ha store konsekvenser for skoler og barnehager, men vil ha liten
betydning for sykdomsbyrde i nar den voksne befolkningen er vaksinert. Det er derfor sveert
viktig for skoler og barnehager at TISK justeres fgr semesterstart. Det er igangsatt et arbeid for
a vurdere og justere overordnet TISK-arbeid og forelgpig er det foreslatt to alternativer.
Alternativ 1 innebarer at smittekarantene erstattes av testing samt strammere indikasjon for
testing (“TIST”). Alternativ 2 innebaerer handtering av covid-19 som andre luftveisinfeksjoner,
uten smittesporing, isolasjon eller karantene.

Man ser for seg en gradvis nedskalering av TISK til alternativ 2 via alternativ 1. For skoler og
barnehager er det sezerlig viktig @ komme til alternativ 2 raskest mulig, helst ved skolestart, nar
den delen av befolkningen som anbefales vaksine er vaksinert og vil regnes som beskyttet.
Dette vil redusere tiltaksbyrden for barn og ungdom. Premissene for dette er som for alle andre
anbefalinger at vaksinevirkning er god og at nye varianter av viruset ikke bidrar til gkt
smittetrykk.

Endringer i regelverket
Vi har vurdert endringer i covid-19-forskriften, og vi har kommet frem til fglgende:

- Bestemmelsene i covid-19-forskriften kapittel 4 anbefales i all hovedsak viderefgrt til
hgsten.

- Vianbefaler ingen endringer i § 12b na. Vi har under utarbeidelse veiledning om
forstaelsen av § 12b tredje ledd, som gir barnehage- og skoleeier myndighet til a
redusere apningstider og antall barn/elever som er til stede samtidig nar det er
ngdvendig for a oppfylle kravet om smittevernfaglig forsvarlig drift. Vi vurderer at god
veiledning om bestemmelsen vil bidra til a sikre bedre etterlevelse. | tillegg bgr vi ha
dialog med statsforalterne om hvordan barnehage- og skoleeiere anvender
bestemmelsen utover hgsten. Dersom bestemmelsen anvendes utover det som er
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ngdvendig for a sikre smittevernfaglig forsvarlig drift, vil vi vurdere om det er behov for
innstramninger eller presiseringer i bestemmelsen til hgsten.
Vi tilrdr at anbefalingen om at kommuner i samme bo- og arbeidsmarkedsregion bgr
samarbeide om generelle stengningsvedtak tas ut av covid-19-forskriften § 12c andre ledd.

Svaret er utarbeidet av Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet og Folkehelseinstituttet i
fellesskap. Det oversendes likelydende svar til Kunnskapsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet.

Oppdraget fra Helse- og omsorgsdepartementet

Formal med oppdraget

Bidra med faglige vurderinger som grunnlag for planlegging av barnehage- og skolesektorens
semesterstart hgsten 2021 slik at barn og elever far et trygt og godt barnehage- eller
skoletilbud med mest mulig tilstedevaerelse i barnehager og skoler og grunnopplaering for
voksne, selv om det fremdeles er smitte i samfunnet.

Bakgrunn for oppdraget

Det vil trolig vaere smitte i samfunnet ogsd etter sommerferien. Barn og elever forventes pd det
tidspunktet i liten grad G vaere vaksinert, og det kan fremdeles vaere en del voksne som ikke har
fatt vaksine eller er fullvaksinerte. Det méa ogsd planlegges for scenarier hvor smitten igjen kan
gke. Samtidig er en stadig stgrre andel av befolkningen vaksinert. Kunnskapsgrunnlaget viser at
barn og unge sveert sjelden blir alvorlig syke, og at barn og unge smitter videre i mindre grad
enn voksne.

Hovedregelen etter KDs regelverk er at barn og elever skal vaere i barnehagen og pa skolen.
Covid-19-forskriften dpner for G begrense tilstedevaerelsen dersom det er ngdvendig for G oppnd
smittevernfaglig forsvarlig drift. | KDs midlertidige forskrift er det blant annet regler om hvem
som skal prioriteres for tilstedevaerelse nar det er ngdvendig G begrense tilstedevaerelsen pd
grunn av smitteverntiltak, og om unntak fra vedtak om stenging ved at enkelte barn og elever
uansett skal ha et stedlig tilbud.

Om oppdraget

Udir og, Hdir skal i samarbeid med FHI vurdere virkemidler som bidrar til et trygt og godt
barnehage- eller skoletilbud med mest mulig tilstedevaerelse i barnehager og skoler, selv om det
er smitte i samfunnet og/eller i skoler og barnehager. Oppdraget ma ses i sammenheng med
regjeringens gjendpningsplan. KD og HOD ber etatene:

1. Vurdere tiltak for at reglene om tilstedevaerelse blir forstatt og fulgt

For det farste ber vi etatene vurdere om det bgr iverksettes tiltak for at gjeldende regler (seerlig
ngdvendighetsvilkaret i covid-19-forskriften og reglene om tilstedeveerelse i KDs midlertidige
forskrift) forstads og falges, slik at tilstedevaerelse i barnehager og skoler ikke begrenses mer enn
ngdvendig. Videre bgr det vurderes om det er behov for presiseringer i regelverket eller andre
virkemidler for a bidra til at reglene blir forstatt og fulgt.

2. Forberede skole- og barnehagestart i trad med gjendpningsplanen
For det andre ber vi etatene om G vurdere tiltak for G forberede skole- og barnehagestart, slik
det fremgdr av gjendpningsplanen. Vi ber blant annet om en vurdering av om nasjonalt



tiltaksniva bgr endres til grgnt nivd, eventuelt om ordningen med nasjonalt tiltaksniva bgr
opphgre eller om trafikklysmodellen og kriteriene for overgang mellom nivaer eventuelt bgr
endres. Videre ber vi etatene om G vurdere om erfaringer fra den forsterkede TISK-strategien
bidrar til at for mange blir satt i karantene i barnehager og skoler, og om det av den eller andre
grunner er behov for justeringer. Vi ber videre om at det vurderes behov for endringer i
smittevernveilederne f@gr neste skoledr, blant annet i lys av gkt vaksinasjonsdekning i
befolkningen.

Frist for oppdraget:

Frist 20. mai: Tiltak og oppgaver som ma avklares for @ gi skoler og barnehager ngdvendig
forutsigbarhet til G planlegge oppstart etter skoleferien. Dette gjelder for eksempel
bestemmelser

innenfor det midlertidige barnehage- og opplaringsregelverket, nasjonalt tiltaksniva etter
trafikklysmodellen og smittevernveiledere.

Frist 4. juni: @vrige rammefaktorer av betydning for skole- og barnehagetilbudet til hgsten.
Dette gjelder for eksempel kriterier for overgang mellom nivder i trafikklysmodellen, covid-19
forskriftens bestemmelser om begrensning eller stengning av barnehage- og
opplaeringsvirksomhet (§§ 12b og 12c) og forsterket TISK-strategi.

Kontakpersoner i HOD: Kari Grette og Ragnhild Angell Holst.

1. Bakgrunnen for oppdraget
Gjenapningen av samfunnet planlegges etappevis etter hvert som den tredje smittebglgen er
pa retur og andelen vaksinerte i befolkningen gker. @kt vaksinasjonsdekning vil fgre til feerre
innleggelser pa sykehus og faerre dgdsfall. Barn og ungdom under 18 ar er ikke inkludert i
vaksinasjonsprogrammet med mindre de har en medisinsk risikofaktor, og smitte i
aldersgruppen vil fgrst og fremst veere avhengig av vaksinasjonsdekningen
blant de voksne. Samtidig viser tilgjengelig kunnskap at barn og unge svaert sjeldent blir alvorlig
syke. | tillegg smitter barn og unge i mindre grad enn voksne videre.

Tiltaksbyrden for barn og ungdom har veert hgy gjennom pandemien, mens sykdomsbyrden
deres har veert lav. Lavere sykdomsbyrde i befolkningen generelt ma derfor medfgre lettelser
for barn og unge selv om disse forblir uvaksinerte.

Det er et grunnleggende prinsipp i handteringen av koronapandemien at barn og unge skal ha
sa lav tiltaksbyrde som mulig og regjeringens gjenapningsplan sier i hvilken rekkefglge de ulike
delene av samfunnet skal dpnes opp; barn og unge skal prioriteres fgrst, deretter arbeidsplasser
og naeringsliv.

Oppdraget er todelt. | den fgrste delen av svaret, som ble oversendt departementene 20. mai
2021, vurderte vi de tiltakene som matte avklares for a gi barnehager og skoler ngdvendig
forutsigbarhet til & planlegge oppstarten etter sommerferien. Dette omfattet vurderinger av
det nasjonale tiltaksnivaet etter trafikklysmodellen, smittevernveilederne og det midlertidige
barnehage- og opplaeringsregelverket. Anbefalingene i den fgrste delen av oppdraget kan
oppsummeres slik:

e |lIgpet avsommeren vil den voksne befolkningen over 18 ar ha fatt tiloud om fgrste
vaksinedose, og de fleste vil ogsa vaere fullvaksinerte. Vi anbefaler derfor at skoler og



barnehager i utgangspunktet apnes pa grgnt niva ved semesterstart. Fordi barnehagene
og skolene ofte planlegger hgstens oppstart i mai og juni, er det viktig at barnehage- og
skoleeiere far denne informasjonen i Igpet av den naermeste tiden. Skole- og
barnehageeierne ma fortsatt ha en beredskapsplan for rask heving av

tiltaksnivaet lokalt i trad med trafikklysmodellen i smittevernveilederne.

e Reglene om unntak fra fravaersgrensen og fgring av fraveer i vitnemal i § 7 i den
midlertidige forskriften viderefgres ogsa neste skolear. | tillegg er det behov for
a viderefgre deler av reglene om opplaering hjemme i § 3 og § 3a i den midlertidige
forskriften, for a sikre at barn og elever med milde symptomer ikke mgter pa skolen.

2. Var forstaelse av oppdragets del 2
| den andre delen av oppdraget er vi bedt om a vurdere tiltak for a forberede barnehage- og
skolestart, slik det fremgar av gjenapningsplanen. Vi er bedt om a vurdere om nasjonalt
tiltaksniva bgr endres til grgnt niva, om ordningen med nasjonalt tiltaksniva bgr opphgre eller
om trafikklysmodellen og om kriteriene for overganger mellom nivaene bgr endres. | tillegg er
vi bedt om a vurdere covid-19-forskriftens bestemmelser om begrensning eller stenging av
barnehage- og opplaeringsvirksomhet i §§ 12b og 12c.

| oppdraget er etatene ogsa bedt om a vurdere om erfaringer med om den forsterkede TISK-
strategien bidrar til at for mange blir satt i karantene i barnehager og skoler, og om det er
behov for a justere strategien.

| svaret vart har vi tatt utgangspunkt i at det vil gjelde en anbefaling om at barnehager og skoler
i utgangspunktet skal starte pa grgnt niva ved semesterstart hgsten 2021. | svaret vurderer vi
ferst mulige justeringer av TISK-tiltakene. Dette ma ogsa ses i sammenheng med overgangene
mellom de ulike tiltaksnivaene. Deretter vurderer vi hvordan de anbefalte justeringene pavirker
det gjeldende reglene for barnehager og skoler i covid-19-forskriften.

3. Oppsummering av vare anbefalinger
Justering av TISK:
Dagens bruk av TISK vil ha store konsekvenser for skoler og barnehager, men vil ha liten
betydning for sykdomsbyrde i nar den voksne befolkningen er vaksinert. Det er derfor sveert
viktig for skoler og barnehager at TISK justeres fgr semesterstart. Det er igangsatt et arbeid for
a vurdere og justere overordnet TISK-arbeid og forelgpig er det foreslatt to alternativer.
Alternativ 1 innebaerer at smittekarantene erstattes av testing samt strammere indikasjon for
testing (“TIST”). Alternativ 2 innebaerer handtering av covid-19 som andre luftveisinfeksjoner,
uten smittesporing, isolasjon eller karantene.
Man ser for seg en gradvis nedskalering av TISK til alternativ 2 via alternativ 1. For skoler og
barnehager er det seerlig viktig 8 komme til alternativ 2 raskest mulig, helst ved skolestart, nar
den delen av befolkningen som anbefales vaksine er vaksinert og vil regnes som beskyttet.
Dette vil redusere tiltaksbyrden for barn og ungdom. Premissene for dette er som for alle andre
anbefalinger at vaksinevirkning er god og at nye varianter av viruset ikke bidrar til gkt
smittetrykk.



-Endringer i regelverket
Vi har vurdert endringer i covid-19-forskriften, og vi har kommet frem til fglgende:

e Bestemmelsene i covid-19-forskriften kapittel 4 anbefales i all hovedsak viderefgrt til
hgsten.

e Vianbefaler ingen endringer i § 12b na. Vi har under utarbeidelse veiledning om
forstaelsen av § 12b tredje ledd, som gir barnehage- og skoleeier myndighet til a
redusere apningstider og antall barn/elever som er til stede samtidig nar det er
ngdvendig for @ oppfylle kravet om smittevernfaglig forsvarlig drift. Vi vurderer at god
veiledning om bestemmelsen vil bidra til a sikre bedre etterlevelse. | tillegg bar vi ha
dialog med statsforalterne om hvordan barnehage- og skoleeiere anvender
bestemmelsen utover hgsten. Dersom bestemmelsen anvendes utover det som er
ngdvendig for a sikre smittevernfaglig forsvarlig drift, vil vi vurdere om det er behov for
innstramninger eller presiseringer i bestemmelsen til hgsten.

Vi tilrar at anbefalingen om at kommuner i samme bo- og arbeidsmarkedsregion bgr
samarbeide om generelle stengningsvedtak tas ut av covid-19-forskriften § 12c andre ledd.

4. Gjenapningens betydning for TISK-arbeidet
Siden trafikklysmodellen ble innfgrt i mai 2020 var kun gult og rgdt niva tillatt frem til slutten av
mai 2021. Smitteverntiltakene i skolen har vaert effektive for a begrense smittespredning i en
situasjon der det var ngdvendig, men har ogsa hatt store negative konsekvenser, bade
faglig/pedagogisk, sosialt og gkonomisk. Fra semesterstart er det anbefalt at alle skoler og
barnehager skal apne pa grgnt niva, med beredskap for overgang til gult eller rgdt niva ved
behov, som beskrevet i del 1 av dette oppdraget. Pa grgnt niva vil driften av barnehager og
skoler veere tilneermet normal. Fortsatt gjelder at syke personer skal holde seg hjemme, god
hygiene og godt renhold. Elevene organiseres som vanlig uten begrensende kohortorganisering.
Grgnt niva innebaerer bedre faglig og sosialt utbytte, lettere drift, og lavere omkostninger.
TISK er det malrettede alternativet til nedstengning og har veert grunnpilaren i
pandemiresponsen. Ved flere skoler har man definert en langt videre gruppe som naerkontakter
som skal i karantene enn det forskriften bestemmer, for eksempel har hele trinn blitt satt i
karantene og store deler av skoler i ventekarantene. Ettersom kohortorganiseringen opphgrer
pa gregnt niva, vil smittesporing etter dagens forsterkete TISK-tiltak bli sveert omfattende, og
mange vil bli satt i karantene. Grgnt niva vil derfor kunne virke mot sin hensikt med tanke pa
lettelser for barn og unge. Utforming og praktisering av TISK fremover blir derfor den viktigste
rammefaktoren av betydning for tiltaksbyrde i skoler og barnehager nar den voksne
befolkningen er vaksinert. Dette omtales naermere i andre oppdrag inkludert oppdrag 467.
Gjennom pandemien har forekomst av andre infeksjonssykdommer hos barn veert sveert lav, for
eksempel har RS-virus, kikhoste, influensa, virale gastroenteritter og lignende veert nesten
fraveerende i Norge. Ved gjenapning forventes det at luftveisagens og andre infeksjoner igjen
spres i barnebefolkningen. Flere forhold tilsier at man kan vente gkt forekomst av infeksjoner.
Barn har generelt hatt mindre luftveisinfeksjoner og andre infeksjoner under pandemien, og
har derfor opparbeidet seg mindre immunitet mot virus og bakterier, spesielt de minste. Det er
allerede registrert stgrre utbrudd av RS-virus, og i et stgrre aldersspenn, enn normalt i Vest-
Australia, rotavirusutbrudd i Danmark (Danmark har ikke rotavirusvaksine i
barnevaksinasjonsprogrammet). Samme tendens for spredning av influensa hos barn i
kommende sesong er diskutert i internasjonale webinarer. Det er altsa grunn til & forvente at
barn i stgrre grad vil fa ulike infeksjonssykdommer fra hgsten av, noe som kan belaste bade
testkapasitet og tilstedevaerelse i arbeidslivet for foreldre.



https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33594407/

Barn og unge blir svaert sjelden alvorlig syke av covid-19. Ved hgy vaksinasjonsdekning hos
voksne, vil smitte ogsa forekomme sjeldnere hos uvaksinerte grupper, men tilfeller kan
forekomme. Men konsekvensen av smitte er svaert lav, da sannsynlighet for alvorlig sykdom er
sveert lav. Dette bgr fgre til en endring av bruken av TISK.
Uten a justere TISK-bruken vil tiltaksbyrden bli stgrst for barn og unge. Konsekvensene av
viderefgring av normal og forsterket TISK ved grgnt niva i skoler og barnehager vil fgre til:
e Uoversiktlig antall kontakter, som fgrer til omfattende karantenesetting.
e Mye bruk av karantene vil medfgre
o Behov for heving av tiltaksniva og digital undervisning (gkte kostnader ved drift)
o Fraveer fra jobb da foreldre ma vaere hjemme med barn
o Taptleering
o Sosiale konsekvenser
o Psykiske konsekvenser
e Belastning pa TISK-kapasiteten
Ved innfgring av grgnt niva fra semesterstart er det derfor ngdvendig a endre TISK-strategien.

4.1 Foreslatte justeringer av TISK for barn og ungdom

Ved skolestart 2021 skal etter planen alle som anbefales vaksine ha fatt tilbud om det (minst
ferste dose). Da vil konsekvensen av smitte vaere neglisjerbar, bade mht. antall alvorlig syke
(press pa helsetjenesten) og potensialet for videre smitte.

Det er igangsatt en prosess for a vurdere justeringer i bruk av TISK i alle deler av samfunnet. Jo
mer apent samfunnet blir, jo flere kontakter far den enkelte, og jo mer omfattende vil
smittesporing og karantenesetting bli. For at kapasiteten til smittesporing ikke skal overskrides,
og samfunnet/ skolen ikke skal lammes av omfattende karantenesetting, ma rad om forsterket
og opprinnelig TISK nedskaleres parallelt med gjenapning av samfunnet.

Alternativer som diskuteres er i fgrste omgang a erstatte smittekarantene med testing og
samtidig strammere indikasjon for testing (“TIST”). Testing er et mindre inngripende og kostbart
tiltak enn karantene. Etterhvert bgr covid-19 handteres som andre luftveisinfeksjoner, men det
er usikkert nar dette bgr skje. Viforutsetter at jevnlig testing ikke vil veere et aktuelt alternativ
pa senere trinn i gjenapningen.

1. Smittekarantene erstattes av testing og strammere indikasjon for testing (“TIST”)
Smalere testindikasjon enn i dag og mindre omfattende regime ved positiv test, men fremdeles
saerskilt oppfelging ved pavist covid-19.

e Test: Testing kun ved symptomer (strammere testindikasjon), dagens teststasjoner

opprettholdes.

e [solasjon: Vurdere redusert varighet

e Smittesporing: Begrenset til uvaksinerte husstandsmedlemmer og tilsvarende naere

(ikke klassen/ avdelingen eller andre i skole-/ barnehagesettingen).
e Test kan erstatte karantene: De som ellers skulle veert i smittekarantene kan enten:
o testes dag 3 og etter 7 dggn med PCR (teststasjon, dagens testregime for
naerkontakter) eller
o testes annenhver dag med hurtigtester (selvtester fra fremre nese) (ma veere
gratis) eller
o gdikarantene



2. Handtere covid-19 som andre luftveisinfeksjoner Kun testing pa klinisk indikasjon.
Testing foregar hos fastlege, legevakt eller sykehus nar resultatet far konsekvenser for
behandling, dvs. testing som for RS-virus, influensa, og andre luftveisinfeksjoner
(«luftveispanel» i laboratoriene).

e |kke smittesporing rundt enkelttilfeller. Ordinaer utbruddshandtering ved behov.

o Ikke plikt til isolering/ karantene (forskriftsfestet plikt), men fortsatt holde seg hjemme
ved symptomer.

Barn har hyppige luftveisinfeksjoner i Igpet av aret, og ungdom i noe mindre grad. Dette vil
medfg@re hyppig testing med dagens testkrav (teste selv ved milde symptomer). | tillegg er det
en risiko for at barn og ungdom som far negativ covid-test, vil ga tilbake i skole og barnehage
med symptomer, og risikere a smitte andre med agens som det ikke ble testet for. Isolert testing
for covid-19 kan derfor i ytterste konsekvens medfgre mer smitte av andre agens. Det kan ogsa
fere til at andre infeksjoner med utbruddspotensiale blir oversett.

Normalt testes barn og ungdom med (luftveis)infeksjoner kun ved betydelige symptomer nar
det er behov for a avklare spesifikk arsak. Det testes derfor i noen grad ved
fastlegekonsultasjoner, og oftest ved innleggelse i sykehus. | begge disse tilfellene gjgres oftest
luftveispanel, der det testes for flere relevante agens i samme prgve. Ved a inkludere SARS-
CoV-2 islik testing, vil det innga som en naturlig del av diagnostikk og overvakning, og man
unngar at andre agens blir oversett. Mulige ulemper ved denne strategien er noe lengre svartid
og mindre tilgjengelig testing sammenlignet med teststasjoner. Ved denne endringen i
teststrategien vil man ikke fange opp like mange covid-19 tilfeller som man gjgr na, da de med
milde symptomer ikke skal testes. Dette innebaerer en stor endring i handteringen av covid-19,
som er faglig forsvarlig, men kommer til a kreve en god kommunikasjonsstrategi for a
gjennomfgres.

Forkortet isolasjonstid ved alternativ 1 vil i noen grad lette pa byrden ved pavist covid-19.
Imidlertid vil barn og unge med mild sykdom vaere uvaksinerte og matte vaere i isolasjon fram til
dette tiltaket ogsa avvikles. For en familie vil det fremdeles kunne bli betydelig mer fravaer fra
skole, barnehage og jobb pa grunn av dette.

Test som erstatning for karantene vil lette tiltaksbyrden og kan gjennomfgres etter forskjellige
modeller. Dette ma vurderes i den overordnede TISK-strategien.

Uavhengig av valg av videre strategi, vurderes det som viktig a fastholde radet om a “Holde seg
hjemme nar syk” gjennom neste vintersesong. Slik begrenser man utbredelsen av infeksjoner
som rammer barn, ikke bare covid-19. Det er viktigere a holde seg hjemme i starten av en
infeksjon (i den mest smittefgrende fasen) enn ved restsymptomer etter giennomgatt
infeksjon. Radet bgr antagelig nyanseres i forhold til milde symptomer for a unnga ungdvendig
mye fraveer.

5. Kriterier for overgang mellom nivaer i trafikklysmodellen
Det er hensiktsmessig a beholde «tiltakspakkene» som hvert niva i trafikklysmodellen
representerer, ogsa det kommende skolear. Det er viktig a ha beredskap for a gke tiltaksniva
dersom det skulle oppsta utbrudd eller dersom nye varianter som vaksinene beskytter mindre
effektivt mot fgrer til en ny bglge.
Kriteriene for skifte av tiltaksniva vil imidlertid endres ettersom vaksinasjonsdekningen i
befolkningen gker. Innslagspunktene for de ulike nivaene er beskrevet i Hindbok for
kommuneleger, siden ansvaret for a beslutte tiltaksniva ligger hos helsemyndighetene. Den er
revidert i trad med vaksinasjonsdekningen og innretningen av TISK-arbeidet.



6. Covid-19 forskriftens bestemmelser om begrensning eller stengning av

barnehage- og opplaeringsvirksomhet (§§ 12b og 12c)
Oppdraget ber om en vurdering av om det bgr iverksettes tiltak for at gjeldende regler forstas
og felges, slik at tilstedevaerelse i barnehager og skoler ikke begrenses mer enn ngdvendig.
Videre ber oppdraget om en vurdering av om det er behov for presiseringer i regelverket eller
andre virkemidler for a bidra til at reglene om tilstedevarelse i det midlertidige regelverket og i
covid-19-forskriften blir forstatt og fulgt.
| oppdragets del 1, redegjorde vi for hvordan veiledning og tilsynsarbeid kan bidra til at
regelverket blir forstatt og fulgt. Vi anbefalte ogsa at enkelte av bestemmelsene i den
midlertidige forskriften blir viderefgrt for kommende skolear.
| denne delen av oppdraget, vil vi vurdere om det ogsa er behov for presiseringer eller
endringer i reglene i covid-19-forskriften § 12b og § 12c for a bidra til at tilstedevaerelse i
barnehager og skoler ikke begrenses mer enn ngdvendig.

6.1 Naermere om covid-19-forskriften § 12b

6.1.1 Krav til smittevernfaglig forsvarlig drift, jf. § 12b fgrste og andre ledd

Covid-19-forskriften § 12b fgrste ledd palegger barnehager, skoler og annen opplaerings- og
utdanningsvirksomhet a drive smittevernfaglig forsvarlig. Det vil vaere den som er ansvarlig for
virksomheten som vil ha ansvaret for at driften er i trdd med bestemmelsen. For barnehager og
skoler og barnehager vil det vaere barnehage- eller skoleeier som har ansvaret.

Fgrste og andre ledd i bestemmelsen presiserer naermere hva som menes med
"smittevernfaglig forsvarlig drift". Vi vurderer at det fremdeles er ngdvendig og forholdsmessig
a stille krav til smittevernfaglig forsvarlig drift av skoler, og vi anbefaler derfor at bestemmelsen
viderefgres ved semesterstart til hgsten. Smittevernveilederne for barnehager og skoler er ogsa
hjemlet i bestemmelsen, jf. f@rste ledd siste punktum, og bestemmelsen er derfor ngdvendig
ogsa for a sikre fortsatt bruk av veilederne.

6.1.2 Barnehage- eller skoleeiers mulighet til 3 redusere apningstider eller tilstedevaerelse for
barn/elever, jf. § 12b tredje ledd

Covid-19-forskriften § 12b tredje ledd, gir barnehage- eller skoleeier en begrenset mulighet til a
redusere apningstider eller tilstedevaerelse for barn/elever, dersom det er ngdvendig for a
oppfylle kravene til smittevernfaglig forsvarlig drift i bestemmelsens fgrste og andre ledd.

Det er barnehageeier eller skoleeier som beslutter at det er ngdvendig a redusere
apningstider/tilstedeveerelse. Det er ikke ngdvendig at kommunen som smittevernmyndighet
fatter vedtak om stengning eller begrensning av aktivitet med hjemmel i smittevernloven § 4-1,
jf. covid-19-forskriften § 12c, for at barnehageeier/skoleeier skal kunne fatte slike beslutninger.
Nar barnehageeier eller skoleeier beslutter a redusere apningstider/tilstedevaerelse etter § 12b,
gjores dette av hensyn til at skolen/barnehagen skal oppfylle kravene som covid-19-forskriften
stiller til smittevernfaglig forsvarlig drift. Det betyr at barnehage- eller skoleeier ikke kan fatte
slike beslutninger av hensyn til eksempelvis gkonomi, med hjemmel i covid-19-forskriften §
12b.

At beslutningene tas av hensyn til smittevern, ngdvendiggjgr ogsa at barnehage- eller
skoleeiers muligheter til 3 begrense driften bgr fremga av covid-19-forskriften. Bestemmelsen
ma likevel sees i sammenheng med det midlertidige regelverket for barnehager og skoler.



Paragraf 3 f@grste og andre ledd i den midlertidige forskriften setter en skranke for omfanget
av skoleeiers adgang til a redusere tilbudet i medhold av covid-19-forskriften § 12b tredje ledd.
Bestemmelsen gir bare skoleeier adgang til a redusere tilbud eller antall elever som er

til stede nar det er ngdvendig for at skolen skal kunne drive smittevernfaglig forsvarlig. Dette
innebaerer at skoleeier ikke kan redusere apningstidene etter covid-19-forskriften § 12b i sa
stor grad at de ikke oppfyller kravene til opplaeringen i midlertidig forskrift § 3 andre ledd.
Selv om det legges opp til at skoler og barnehager som hovedregel skal drifte pa grgnt
tiltaksniva fra semesterstart hgsten 2021, kan det fremdeles oppsta lokale utbrudd og
smittespredning som kan ngdvendiggjgre gult, eller helt unntaksvis rgdt, tiltaksniva. | slike
situasjoner kan det fortsatt veere ngdvendig for barnehage- eller skoleeier @ ha mulighet til a
redusere tilstedeveerelse eller apningstider for a kunne drifte smittevernfaglig forsvarlig. Vi
vurderer derfor at hjemmelen i § 12b tredje ledd andre punktum forelgpig bgr viderefgres.
Tilbakemeldinger fra statsforvalterne tyder pa at det er krevende for mange barnehage- og
skoleeiere a anvende § 12b tredje ledd i covid-19-forskriften, og at bestemmelsen har veaert
brukt til 3 innskrenke driften i et stgrre omfang enn hva som var intensjonen. Videre har
forholdet mellom § 12b og § 12c vaert utfordrende a forsta for sektor.

Etatene arbeider i fellesskap med a utarbeide veiledning til statsforvalterne om forholdet mellom
covid-19-forskriften §§ 12b og 12c og det midlertidige regelverket for barnehage- og
skolesektoren. Vi tar sikte pa a sende veiledningen til statsforvalterne innen utgangen av denne
uken. Hensikten med veiledningen er a tydeliggjgre formalet og hensynene bak de ulike
bestemmelsene, samt tydeliggjgre hvilken kompetanse bestemmelsene tillegger hhv.
barnehage- og skoleeier og kommunen som lokal smittevernmyndighet. Vi mener veiledningen
ogsa egner seg til a klargjgre hva som ligger i ngdvendighetsvilkaret i § 12b, for a sikre at
barnehage- og skoleeier ikke anvender bestemmelsen i stgrre utstrekning enn smittevernloven
gir adgang til. Vi mener derfor veiledningen gir statsforvalterne et godt grunnlag for a fglge opp
barnehage- og skoleeieres anvendelse av bestemmelsen.

Utfordringene med praktiseringen av bestemmelsen kan eventuelt ogsa Igses ved a stille
tydeligere krav til barnehage- og skoleeiers adgang til a innskrenke driften i medhold av
bestemmelsen. Det kan vaere aktuelt a presisere i forskriftsteksten at bestemmelsen kun gir
adgang til 3 begrense tilstedevaerelsen ved et forsterket smittevernniva, eller stille krav om at
beslutningen om a innskrenke driften ma tas i samrad med smittevernmyndighetene. | tillegg
kan det kreves at barnehage- og skoleeier sgrger for a ha skriftlig dokumentasjon for de
vurderingene som er gjort ved anvendelse av bestemmelsen. Tilsvarende kan det vurderes a
innfgre en varslingsplikt for eiere som beslutter a innskrenke driften.

Vi vurderer at veiledning vil veere et egnet virkemiddel til & bedre etterlevelsen av
bestemmelsen og forhindre at barnehage- og skoleeiere reduserer tilbudet utover det som er
ngdvendig av hensyn til smittevernet. Vi mener likevel at det vil vaere ngdvendig a fglge med pa
om barnehage- og skoleeier anvender bestemmelsen riktig for a vurdere om veiledning er
tilstrekkelig, eller om det bgr gjennomfgres tilsyn for a sikre regelverksetterlevelse.

Dersom man etter semesterstart fremdeles ser at skole- og barnehageeiere benytter
bestemmelsen til reduksjon i tilbudet utover det som er ngdvendig av smittevernmessige
arsaker, kan det vaere behov for a stramme inn bestemmelsen. Dette kan eksempel vaere 3 stille
krav til dokumentasjon og til at barnehage- eller skoleeier skal samra seg med
smittevernmyndighetene i kommunen/kommunelegen fgr man gjgr innskrenkninger i tilbudet.

6.2 Neermere om § 12c



6.2.1 Vilkar for a stenge eller begrense aktivitet i en enkeltbarnehager eller -skoler, jf. § 12c
ferste ledd

Vi legger til grunn at covid-19-forskriften § 12c ma forstas som en forlengelse av kommunens
kompetanse til a fatte ngdvendige smitteverntiltak etter smittevernloven § 4-1. Bestemmelsen i
§ 12c presiserer vilkarene for a fatte vedtak etter smittevernloven § 4-1 om a stenge eller
begrense aktivitet i barnehager, skoler og andre opplaerings- og utdanningsvirksomheter, jf. § 4-
1 forste ledd bokstav b. Det er kommunen som smittevernmyndighet, jf. smittevernloven § 7-1,
som fatter slike beslutninger.

Bestemmelsens fgrste ledd presiserer at vedtak om a stenge eller begrense aktivitet i
barnehager, skoler og andre utdanningsinstitusjoner etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd
bokstav b, kun kan fattes nar det er ngdvendig for a stanse pagdaende smittespredning. Det
presiseres videre at slikt vedtak ikke kan fattes av kommunen som et generelt forebyggende
tiltak.

Vilkarene for a fatte vedtak etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd er at det er "ngdvendig for a
forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for & motvirke at den blir overfgrt". Covid-
19-forskriften § 12c fgrste ledd innskrenker dermed kommunens kompetanse etter
smittevernloven, ved at det kun er i tilfeller der det er "ngdvendig for a stanse pagaende
smittespredning" at det kan fattes vedtak om a stenge eller begrense aktivitet i barnehager,
skoler og andre utdanningsinstitusjoner.

Vi vurderer at det fortsatt bgr vaere en svaert hgy terskel for & stenge skoler pa grunn av
pagaende smittespredning. Vilkarene i § 12c fgrste ledd som innskrenker kommunens
muligheter til 3 fatte slike vedtak etter smittevernloven § 4-1 bgr derfor viderefgres.

6.2.2 Generelle stengningsvedtak, jf. § 12c andre ledd

Covid-19-forskriften § 12c andre ledd presiserer vilkarene for a fatte sakalte "generelle
stengningsvedtak". Slike vedtak kan kun fattes dersom det er "stor smittespredning"”,
kommuner i en bo- og arbeidsmarkedsregion b@r samarbeide om slike vedtak, og vedtakene
skal godkjennes av Helsedirektoratet.

Begrepet "generelle stengningsvedtak" er ikke naermere definert i forskriften. Vi har lagt til
grunn at det med "generelle stengningsvedtak" forstas vedtak som stenger alle
barnehager/skoler/utdanningsinstitusjoner eller grupper av disse. Etter var forstaelse er det
ikke et krav at lokalene til skolen/barnehagen mv. skal veere fysisk avstengt eller avsperret. Vi
legger videre til grunn at a innfgre full digital hjemmeundervisning for elevene er det samme
som a stenge skolen. Dette innebzaerer at det eksempelvis anses som et "generelt
stengningsvedtak" dersom en kommune vedtar at alle elever pa 5.-10. trinn skal ha
hjemmeundervisning.

Begrepet "stor smittespredning” er heller ikke definert i forskriften. Hva som anses som stor
smittespredning beror etter var vurdering pa en konkret helhetsvurdering i hvert enkelt tilfelle,
som ogsa kan variere fra kommune til kommune. Sentrale momenter i vurderingen av om det
er stor smittespredning i kommunen er antall smittede, graden av ukjente smitteveier,
kommunens kapasitet til 8 handtere utbruddet og kommunens TISK-kapasitet.

Vilkaret om "stor smittespredning" presiserer alvorligheten i situasjonen som ma veere til stede
for at det skal anses ngdvendig og forholdsmessig a fatte generelle stengningsvedtak for skoler
og barnehager. Vi vurderer at dette vilkaret fortsatt bgr gjelde til hgsten.
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Nar det gjelder anbefalingen i bestemmelsen om at kommuner i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion bgr samarbeide om generelle stengningsvedtak, vil vi papeke at dette
ikke er et vilkar, men en oppfordring til samordning. Det kan vaere hensiktsmessig med slik
samordning i st@rre utbruddssituasjoner der smitten sprer seg pa tvers av kommunegrenser,
men det kan ogsa veere ungdvendig a stenge skoler i nabokommuner pa grunn av et avgrenset
utbrudd. Var vurdering er at det ikke anses ngdvendig a presisere dette i
forskriftsbestemmelsen. Det kan vaere tilstrekkelig at dette fremgar av konkret veiledning i en
utbruddsituasjon, eller generelt av eksempelvis FHIs kommunelegehandbok. Det kan videre
fremsta forvirrende at en anbefaling er tatt inn i forskriftsbestemmelsen, da det kan fremsta
som et vilkar for a fatte generelle stengningsvedtak at kommunen har samordnet seg med
kommunen i bo- og arbeidsmarkedsregionen. Dette er, etter var vurdering, uheldig. Vi foreslar
derfor at oppfordringen om samordning tas ut av forskriften.

Helsedirektoratet skal etter bestemmelsen godkjenne vedtakene nar kommunen fatter
generelle stengningsvedtak. Helsedirektoratets rolle som godkjenningsmyndighet er a
kontrollere at ngdvendige hensyn er vurdert og ivaretatt nar kommunen benytter sin
vedtakskompetanse etter smittevernloven § 4-1 til 4 stenge barnehager/skoler mv. i
kommunen. Dette innebarer a vurdere om vilkaret om "stor smittespredning" i covid-19-
forskriften § 12c andre ledd er oppfylt, samt vurdere om kommunene har gjort ngdvendige
vurderinger etter smittevernloven § 1-5. Det gjgre en lovlighetskontroll.

Godkjenningsordningen har til hensikt a kontrollere at kommunen ikke fatter vedtak om
skolestengning fgr det er absolutt ngdvendig, og at det, sa langt det er hensiktsmessig, forsgkes
mindre inngripende smitteverntiltak fér man bestemmer seg for a stenge. Det er gitt veiledning
i FHIs kommunelegehandbok som tydeliggjgr at FHI generelt ikke anbefaler stengning av
skoler/barnehager mv. Vi erfarer at kommuner som vurderer a stenge skoler/barnehager mv.,
ofte mottar god veiledning av statsforvalteren og FHI fgr vedtaket fattes. Vi vurderer videre at
det fra semesterstart til hgsten i sveert fa tilfeller vil veere ngdvendig og forholdsmessig for
kommuner a fatte generelle stengningsvedtak etter bestemmelsen. Pa sikt vurderer vi at
ordningen med at slike vedtak skal godkjennes av Helsedirektoratet bgr opphgre, og eventuelt
erstattes med en rapporteringsplikt eller lignende til statsforvalteren. Dette bgr eventuelt
vurderes naermere utover hgsten, nar vi har fatt erfaringer fra skolestart.

Vennlig hilsen
Linda Granlund e.f.
direktor
Ellen Margrethe Carlsen

avdelingsdirektgr

Dokumentet er godkjent elektronisk

Kopi:
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	Oppsummering
	Justering av TISK:
	Dagens bruk av TISK vil ha store konsekvenser for skoler og barnehager, men vil ha liten betydning for sykdomsbyrde i når den voksne befolkningen er vaksinert. Det er derfor svært viktig for skoler og barnehager at TISK justeres før semesterstart. Det...
	Man ser for seg en gradvis nedskalering av TISK til alternativ 2 via alternativ 1. For skoler og barnehager er det særlig viktig å komme til alternativ 2 raskest mulig, helst ved skolestart, når den delen av befolkningen  som anbefales vaksine er vaks...
	Endringer i regelverket
	Vi har vurdert endringer i covid-19-forskriften, og vi har kommet frem til følgende:
	- Bestemmelsene i covid-19-forskriften kapittel 4 anbefales i all hovedsak videreført til høsten.
	- Vi anbefaler ingen endringer i § 12b nå. Vi har under utarbeidelse veiledning om forståelsen av § 12b tredje ledd, som gir barnehage- og skoleeier myndighet til å redusere åpningstider og antall barn/elever som er til stede samtidig når det er nødve...
	Vi tilrår at anbefalingen om at kommuner i samme bo- og arbeidsmarkedsregion bør samarbeide om generelle stengningsvedtak tas ut av covid-19-forskriften § 12c andre ledd.
	Svaret er utarbeidet av Helsedirektoratet, Utdanningsdirektoratet og Folkehelseinstituttet i fellesskap. Det oversendes likelydende svar til Kunnskapsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet.
	Oppdraget fra Helse- og omsorgsdepartementet
	Formål med oppdraget
	Bidra med faglige vurderinger som grunnlag for planlegging av barnehage- og skolesektorens semesterstart høsten 2021 slik at barn og elever får et trygt og godt barnehage- eller skoletilbud med mest mulig tilstedeværelse i barnehager og skoler og grun...
	Bakgrunn for oppdraget
	Det vil trolig være smitte i samfunnet også etter sommerferien. Barn og elever forventes på det tidspunktet i liten grad å være vaksinert, og det kan fremdeles være en del voksne som ikke har fått vaksine eller er fullvaksinerte. Det må også planlegge...
	Hovedregelen etter KDs regelverk er at barn og elever skal være i barnehagen og på skolen. Covid-19-forskriften åpner for å begrense tilstedeværelsen dersom det er nødvendig for å oppnå smittevernfaglig forsvarlig drift. I KDs midlertidige forskrift e...
	Om oppdraget
	Udir og, Hdir skal i samarbeid med FHI vurdere virkemidler som bidrar til et trygt og godt barnehage- eller skoletilbud med mest mulig tilstedeværelse i barnehager og skoler, selv om det er smitte i samfunnet og/eller i skoler og barnehager. Oppdraget...
	1. Vurdere tiltak for at reglene om tilstedeværelse blir forstått og fulgt
	For det første ber vi etatene vurdere om det bør iverksettes tiltak for at gjeldende regler (særlig nødvendighetsvilkåret i covid-19-forskriften og reglene om tilstedeværelse i KDs midlertidige forskrift) forstås og følges, slik at tilstedeværelse i b...
	2. Forberede skole- og barnehagestart i tråd med gjenåpningsplanen
	For det andre ber vi etatene om å vurdere tiltak for å forberede skole- og barnehagestart, slik det fremgår av gjenåpningsplanen. Vi ber blant annet om en vurdering av om nasjonalt tiltaksnivå bør endres til grønt nivå, eventuelt om ordningen med nasj...
	Frist for oppdraget:
	Frist 20. mai: Tiltak og oppgaver som må avklares for å gi skoler og barnehager nødvendig forutsigbarhet til å planlegge oppstart etter skoleferien. Dette gjelder for eksempel bestemmelser
	innenfor det midlertidige barnehage- og opplæringsregelverket, nasjonalt tiltaksnivå etter trafikklysmodellen og smittevernveiledere.
	Frist 4. juni: Øvrige rammefaktorer av betydning for skole- og barnehagetilbudet til høsten. Dette gjelder for eksempel kriterier for overgang mellom nivåer i trafikklysmodellen, covid-19 forskriftens bestemmelser om begrensning eller stengning av bar...
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	1. Bakgrunnen for oppdraget
	Gjenåpningen av samfunnet planlegges etappevis etter hvert som den tredje smittebølgen er på retur og andelen vaksinerte i befolkningen øker. Økt vaksinasjonsdekning vil føre til færre innleggelser på sykehus og færre dødsfall. Barn og ungdom under 18...
	Tiltaksbyrden for barn og ungdom har vært høy gjennom pandemien, mens sykdomsbyrden deres har vært lav. Lavere sykdomsbyrde i befolkningen generelt må derfor medføre lettelser for barn og unge selv om disse forblir uvaksinerte.
	Det er et grunnleggende prinsipp i håndteringen av koronapandemien at barn og unge skal ha så lav tiltaksbyrde som mulig og regjeringens gjenåpningsplan sier i hvilken rekkefølge de ulike delene av samfunnet skal åpnes opp; barn og unge skal prioriter...
	Oppdraget er todelt. I den første delen av svaret, som ble oversendt departementene 20. mai 2021, vurderte vi de tiltakene som måtte avklares for å gi barnehager og skoler nødvendig forutsigbarhet til å planlegge oppstarten etter sommerferien. Dette o...
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	? Reglene om unntak fra fraværsgrensen og føring av fravær i vitnemål i § 7 i den midlertidige forskriften videreføres også neste skoleår. I tillegg er det behov for å videreføre deler av reglene om opplæring hjemme i § 3 og § 3a i den midlertidige fo...
	2. Vår forståelse av oppdragets del 2
	I den andre delen av oppdraget er vi bedt om å vurdere tiltak for å forberede barnehage- og skolestart, slik det fremgår av gjenåpningsplanen. Vi er bedt om å vurdere om nasjonalt tiltaksnivå bør endres til grønt nivå, om ordningen med nasjonalt tilta...
	I oppdraget er etatene også bedt om å vurdere om erfaringer med om den forsterkede TISK-strategien bidrar til at for mange blir satt i karantene i barnehager og skoler, og om det er behov for å justere strategien.
	I svaret vårt har vi tatt utgangspunkt i at det vil gjelde en anbefaling om at barnehager og skoler i utgangspunktet skal starte på grønt nivå ved semesterstart høsten 2021. I svaret vurderer vi først mulige justeringer av TISK-tiltakene. Dette må ogs...
	3.  Oppsummering av våre anbefalinger
	Justering av TISK:
	Dagens bruk av TISK vil ha store konsekvenser for skoler og barnehager, men vil ha liten betydning for sykdomsbyrde i når den voksne befolkningen er vaksinert. Det er derfor svært viktig for skoler og barnehager at TISK justeres før semesterstart. Det...
	Man ser for seg en gradvis nedskalering av TISK til alternativ 2 via alternativ 1. For skoler og barnehager er det særlig viktig å komme til alternativ 2 raskest mulig, helst ved skolestart, når den delen av befolkningen  som anbefales vaksine er vaks...
	-Endringer i regelverket
	Vi har vurdert endringer i covid-19-forskriften, og vi har kommet frem til følgende:
	? Bestemmelsene i covid-19-forskriften kapittel 4 anbefales i all hovedsak videreført til høsten.
	? Vi anbefaler ingen endringer i § 12b nå. Vi har under utarbeidelse veiledning om forståelsen av § 12b tredje ledd, som gir barnehage- og skoleeier myndighet til å redusere åpningstider og antall barn/elever som er til stede samtidig når det er nødve...
	Vi tilrår at anbefalingen om at kommuner i samme bo- og arbeidsmarkedsregion bør samarbeide om generelle stengningsvedtak tas ut av covid-19-forskriften § 12c andre ledd.
	4. Gjenåpningens betydning for TISK-arbeidet
	Siden trafikklysmodellen ble innført i mai 2020 var kun gult og rødt nivå tillatt frem til slutten av mai 2021. Smitteverntiltakene i skolen har vært effektive for å begrense smittespredning i en situasjon der det var nødvendig, men har også hatt stor...
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